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FÜGGETLEN KÖNYVVIZSGÁLÓI JELENTÉS

Körmend Város Önkormányzata  2010. évi összevont egyszerűsített

költségvetési beszámolója felülvizsgálatáról.

Elvégeztem Körmend Város Önkormányzata 2010. december 31-i fordulónapra elkészített költségvetési beszámolójának ellenőrzését, amely egyszerűsített mérlegből (abban az eszközök és források egyező főösszege 9.336.239 ezer Ft, a tartalék összege  44.408 ezer Ft),  egyszerűsített pénzforgalmi jelentésből, amely szerint a 2010. évi teljesített bevétel 3.840.181 ezer Ft, a teljesített kiadás  3.625.225 ezer Ft, továbbá egyszerűsített pénzmaradvány-kimutatásból áll, amelyben  a tárgyévi helyesbített pénzmaradvány összege  284.868 ezer Ft. 

Az éves beszámolónak a számviteli törvényben foglaltak és az általános számviteli elvek szerinti valós bemutatása az önkormányzati vezetés feladata. 

A könyvvizsgáló kötelessége és felelőssége az egyszerűsített, összevont éves költségvetési beszámoló véleményezése az elvégzett könyvvizsgálat alapján.

A könyvvizsgálatot a Magyar Nemzeti Könyvvizsgálati Standardok és a könyvvizsgálatra vonatkozó – Magyarországon érvényes -  törvények és egyéb jogszabályok alapján hajtottam végre. A fentiek megkövetelik, hogy megfeleljünk bizonyos etikai követelményeknek, valamint, hogy a könyvvizsgálatot úgy tervezzük meg és végezzük el, hogy kellő bizonyosságot szerezzünk arról, hogy az éves beszámoló nem tartalmaz lényeges hibás állításokat.

A könyvvizsgálat magába foglalja továbbá az alkalmazott számviteli alapelvek megfelelőségének és a gazdálkodásért felelősök számviteli becslései ésszerűségének, valamint az éves költségvetési beszámoló átfogó bemutatásának értékelését.

Meggyőződésem, hogy a felülvizsgálat által szerzett és rendelkezésre álló könyvvizsgálati bizonyítékok elegendő (annak megfelelő volt az előző évben is) alapot nyújtanak az elfogadó könyvvizsgálói záradék (vélemény) megadásához. 

A beszámoló és zárszámadási rendelet-tervezet összhangban van a jogszabályi előírásokkal.  Az elvégzett felülvizsgálati munka megfelelő alapot nyújt a könyvvizsgálói vélemény kialakításához és az elfogadó testületi döntés megalapozásához és meghozatalához.
KÖNYVVIZSGÁLATI   ZÁRADÉK
„A könyvvizsgálat során Körmend Város Önkormányzata 2010. éves költségvetési beszámolóját, annak részleteit és tételeit, azok könyvelési és bizonylati alátámasztását az érvényes nemzeti könyvvizsgálati standardokban foglaltak szerint felülvizsgáltam és annak alapján elegendő és megfelelő bizonyosságot szereztem arról, hogy az egyszerűsített éves költségvetési beszámolót a számviteli törvényben, illetve az államháztartás szervezeti beszámolási és könyvvezetési kötelezettségének sajátosságairól szóló 249/2000. (XII. 24.) Kormány rendeletben foglaltak és az általános számviteli elvek szerint készítették el.

Véleményem szerint az egyszerűsített összevont költségvetési beszámoló az Önkormányzat 2010. december 31-én fennálló vagyoni, pénzügyi és jövedelmi helyzetéről megbízható és valós képet ad.”

Szombathely, 2011. április 20.







         Dr. Horváth Ferenc
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I.

A vizsgálat rendeltetése, célja, szervezése.

Az Önkormányzatnak 2010. évre vonatkozóan is jogszabályban rögzített kötelezettsége volt, hogy gazdálkodását, zárszámadását könyvvizsgálat keretében ellenőriztesse. 
A  vizsgálat célja annak megállapítása, hogy tartalmaz-e a beszámoló olyan lényeges hiányosságokat, amelyek akadályai lennének elfogadásának, az megfelel-e az általános pénzügyi-számviteli előírásoknak, a számviteli alapelvekben foglaltaknak, valós képet mutat-e az Önkormányzat vagyoni-, pénzügyi helyzetéről és gazdálkodási tevékenységéről.

Az ellenőrzés lefolytatására a 2010. december 28-án kötött szerződésben foglaltak, valamint a következő jogszabályok, útmutatók, irányelvek előírásainak figyelembevételével került sor:

· az államháztartásról szóló, többször módosított 1992. évi XXXVIII. törvény(
· a helyi önkormányzatok működését szabályozó, többször módosított 1990. évi LXV. törvény(
· a számvitelről szóló, többszörösen módosított 2000. évi C. törvény(
· a 2009. évi CXXX.  törvény a Magyar Köztársaság  2010. évi költségvetéséről( 
· az államháztartás működési rendjéről szóló  292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet(
· az államháztartás szervezetei beszámolási és könyvvezetési kötelezettségét szabályozó, többször módosított 249/2000. (XII. )  Korm.  rendelet(
· a pénzmosás megelőzéséről és megakadályozásáról szóló 2007. évi CXXXVI. törvény(
· a könyvvizsgálói tevékenységről szóló 2007. évi LXXV. törvény és kapcsolódó egyéb jogszabályok(
· a Magyar Nemzeti Könyvvizsgálati Standardok(
· a Magyar Könyvvizsgálói Kamara belső szabályai, útmutatásai(
· Módszertani Útmutató az éves beszámoló-készítés teendőire(
· az Önkormányzat gazdálkodással összefüggő rendeletei, határozatai, szabályzatai.
A vizsgálat módszere: alapvetően az indokolt mélységű, mintavételen alapuló, szúrópróbaszerű ellenőrzés, a főbb mérlegadatokra vonatkozóan pedig részletes, csaknem tételes volt mind a Polgármesteri Hivatalnál, mind a GAMESZ-nél,  egyúttal önkormányzati szinten is.

Nem volt feladat az adózási tevékenység ellenőrzése. Az adó adatok elemzése olyan mértékben történt, amennyiben azt az elszámolási,- számviteli,- beszámoló-készítési körülmények, tapasztalatok értékelése megkövetelte. Az adókkal összefüggő elszámolások, bevallások,  pénzügyi rendezések ellenőrzése adóhatóság jogköre.  A könyvvizsgálói záradék sem jelentheti a beszámoló adóhatóság általi, maradéktalan elfogadását.

A felülvizsgálat szükségszerűen kitért a pénzmosás megelőzéséről és megakadályozásáról szóló törvényben foglalt intézkedésekkel, kötelezettségekkel összefüggő tevékenységek értékelésére. Megállapítható, hogy nem volt szükség  jelentési, tájékoztatási kötelezettség teljesítésére.

Más – külső - szervek  részéről  a Magyar Államkincstár Megyei Igazgatósága tartott ellenőrzést 2010-ben. (Normatívák, támogatások igénybevétele.)
Az Önkormányzat polgármestere, jegyzője és a pénzügyi iroda vezetője „Teljességi nyilatkozat”-ban (5. számú melléklet) rögzítette, hogy a beszámolók, információk a valós helyzetet tükrözik, azok az Önkormányzat vagyoni-, és pénzügyi helyzetét a valóságnak megfelelően, hitelesen mutatják be. 
Összefoglalóan – előzetesen is - rögzíthető, hogy az éves beszámoló, zárszámadási rendelet-tervezet a jogszabályi előírásoknak megfelelő szerkezetben, részletességgel  készült.
2010. évre is megfogalmazható az elfogadó könyvvizsgálati záradék (vélemény), azt e jelentés és a külön készített „Független könyvvizsgálói jelentés” is tartalmazza.
A beszámoló és rendelet-tervezet testületi általi elfogadása, valamint a könyvvizsgálói jelentésben foglaltak tudomásul vétele feltétele a hivatalos közzétételnek,  az anyagok (beszámoló, rendelet, könyvvizsgálói jelentés) más hivatalos szervekhez (Állami Számvevőszék, ÖNHIKI és egyéb pályázatok esetén a Magyar Államkincstárnak) való megküldésének.
A vizsgálat tapasztalatait a jelentés további fejezetei tartalmazzák. 

II.

A mérlegbeszámoló tartalma. 

A vagyoni helyzet (eszközök és források) alakulása.

Az eszközök és források összevont adatait a jelentéshez csatolt 1. számú melléklet tartalmazza.

A következőkben azok elemzésére (a mellékletben rögzítettek sorrendjében, további részletezéssel) kerül sor.

Az ellenőrzés célja volt a vizsgálat során: megállapítani a mérlegvalódiság elvének betartását, annak alapján pedig rögzíteni záradékban a könyvvizsgálói értékelő véleményt.
1. ESZKÖZÖK állományának alakulása.
A  következő  táblázat  adatai  az eszköz-értékeket hasonlítják össze  az elmúlt négy  évre  vonatkozóan (ezer Ft-ban): 

	Megnevezés
	2007. év
	2008. év
	2009. év
	2010. év

	Immateriális javak
	42.587
	24.360
	18.306
	27.429

	Tárgyi eszközök
	7.101.303
	7.032.845
	7.115.231
	7.604.156

	Befektetett pénzügyi eszközök
	504.152
	480.471
	1.274.089
	675.177

	Üzemeltetésre, kezelésre átadott eszközök
	391.516
	581.358
	561.126
	557.202

	Készletek
	12.247
	813
	481
	664

	Követelések
	124.381
	141.934
	200.874
	172.545

	Értékpapírok
	12.587
	800.000
	-
	-

	Pénzeszközök
	1.259.044
	361.873
	122.244
	248.925

	Egyéb aktív pénzügyi elszámolások
	19.512
	83.094
	86.159
	50.141

	Összesen
	9.467.329
	9.506.748
	9.438.510
	9.336.239


A mérleg főösszegében nem történt jelentős változás, látható azonban, hogy az 2008-tól az némileg csökkenő tendenciát mutat. 

A beszámolási  évben az eszközök összegében  - 2009. évhez viszonyítva -  1,1 %-os volt a csökkenés. Több eszközcsoportnál (pl. tárgyi eszközök, pénzeszközök) növekedés, többnél (pl. befektetett pénzügyi eszközök, követelések) pedig mérséklődés látható. 
Az előző értékeket (azok arányát) szemlélteti a következő diagram is: 
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Befektetett pénzügyi eszközök Üzemeltetésre, kezelésre átadott, illetve átvett eszközök
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Értékpapírok Pénzeszközök

Egyéb aktív pénzügyi elszámolások


1.1. Befektetett eszközök
Az 1. számú melléklet  A. fejezetében lévő állomány összehasonlítása (két évet illetően, millió Ft-ban) a következő:
	Megnevezés
	2009. év
	2010. év

	Immateriális javak
	18,3
	27,4

	Tárgyi eszközök
	7.175,2
	7.604,2

	Befektetett pénzügyi eszközök
	1.274,1
	675,2

	Üzemeltetésre, kezelésre átadott, koncesszióba, vagyonkezelésbe adott, illetve vagyonkezelésbe vett eszközök
	561,1
	557,2

	Összesen
	9. 028,7
	8.864,0


1.1.1. Immateriális javak

A két utolsó év között közel 50 %-os volt ezen eszközök növekedése, a Polgármesteri Hivatalnál 25.067 ezer Ft, a GAMESZ-körben 355 ezer Ft  (településrendezési terve, számítógépes programok, szervezet-fejlesztő tanulmányok, FEUVE program kidolgozás, stb.). 

Selejtezés (52 ezer Ft) a Tűzoltóságnál volt (programok).

Az analitikus nyilvántartások vezetése szabályszerű.

1.1.2. Tárgyi eszközök

Az 1. számú melléklet A./II. sorának részletezése  (két év összevetése, ezer Ft-ban):

	Megnevezés
	2009. év
	2010. év

	
	Bruttó
	Nettó
	Bruttó
	Nettó

	
	érték
	érték

	Ingatlanok
	7.584.120
	6.568.097
	7.787.675
	6.620.202

	Gépek, berendezések, felszerelések
	291.445
	84.312
	295.472
	72.110

	Járművek
	441.212
	177.321
	442.312
	121.552

	Befejezetlen beruházások
	345.501
	345.501
	790.292
	790.292

	Összesen:
	8.662.278
	7.175.231
	9.315.751
	7.604.156


Főleg  a  befejezetlen  állomány  növekedése  jelentős,  a többi eszköznél a bruttó érték 2,5 %-kal nőtt, a nettó 0,3 %-kal csökkent (amortizáció elszámolás következménye). 

· Az ingatlanok értékében (beszerzés, létesítés, felújítás) 675.219 ezer Ft volt a pénzforgalmi növekedés a beszámolás évében. A jelentős fejlesztésben szennyvíz-csatorna építés, vasútállomás-fejlesztés, Szociális Intézmény, óvoda beruházás, fő téri rekonstrukció, útfelújítások voltak.

Az előző évek beruházásából  is történt aktiválás  (63.930 ezer Ft szennyvíz-csatorna, vasútállomás, Szociális Intézmény). Jelentős értéknövelő beruházások voltak (155,7 millió Ft) a Szociális Szolgáltató Intézménynél, 30.253 ezer Ft térítésmentes átvételben pedig közterületek, utcák, közutak voltak. 
A GAMESZ működési körében 12.643 ezer Ft (eszközbeszerzés, út-, járda felújítás történt), térítésmentes átvétel a Polgármesteri Hivataltól (Szociális Intézményi fejlesztés) 49.438 ezer Ft értékben.

Csökkenésként jelentős tétel, 16.596 ezer Ft üzlet-, és telekeladás címén került kivezetésre. 

Az ingatlan nyilvántartásokhoz, elszámolásokhoz kapcsolódóan ellenőrzésre került az ingatlan-kataszter vezetésének gyakorlata.  

A vizsgálat meggyőződött arról, hogy:

· A kapcsolódó nyilvántartások, analitikák vezetése megfelelő, valamennyi változás feljegyzése folyamatosan megtörténik;
· A kataszter, számvitel, mérleg, vagyonkimutatás adatainak egyezősége, naprakészsége biztosított;
· Megfelelő elkülönítésben tartják nyilván a forgalomképes, korlátozottan forgalomképes és a forgalomképtelen ingatlanokat;
· Összességében a kataszteri nyilvántartás szerkezete, tételek rögzítése a jogszabályi előírásoknak megfelelő. 

Az ingatlanok mérleg adatai részletezett szerkezetben 2010. év végén (ezer Ft-ban):
	- Földterület
	120.215

	- Telek
	1.510.773

	- Épület
	2.367.091

	- Építmény
	2.616.579

	- Vagyonértékű jog
	5.544

	     Ö s s z e s e n:   
	6.620.202


· A gépek, berendezések és felszereléseknél  változás a két év vonatkozásában: A bruttó (beszerzési) értékben csupán 1,4 %-os a növekedés, az állomány jelentős csökkenését az amortizáció elszámolás (az összes bruttó érték 72,5 %-ban elhasználódott) okozta.
Az év során növekedésként 13.487 ezer Ft elszámolására került sor önkormányzati szinten (számítógépek, TV-k nyomtatók, másolók, hómarógép, stb.). Felújítás óvodai eszközöknél volt (221 ezer Ft).

Selejtezés (szabályos módon) 3.422 ezer Ft értékben volt (óvodai, bölcsődei eszközök, tűzoltósági berendezések). 

· A járművek körében 13.487 ezer Ft bruttó érték gyarapodás volt az év során.   Abból a Hivatalnál 12.387 ezer Ft (gépkocsik), a GAMESZ-nél 1.100 ezer Ft (mezőgazdasági pótkocsi) beszerzése realizálódott. 

Az elszámolások részleteiben – pontosan – kimutatták a gépkocsi beszerzéseket, azok értékeit (OPEL VIVARO, OPEL CORSA, VW PASSAT, VW POLÓ) a használatra és üzemeltetésre átadott járműveket (Szociális Szolgáltató Intézmény), a GAMESZ-nél beszerzett pótkocsi értékét.
Az állományba vételek pontos elszámolással és okmányolással történtek. A beszerzések és a számvitelben, zárómérlegben lévő értékek egyezősége megállapítható volt. 

· A befejezetlen beruházások évvégi mérlegértéke 781.310 ezer Ft. 

Annak részletei:

	- Épület
	280.551

	- Építmény
	480.742

	- Telek
	2.169

	- Föld terület 
	72

	- Vagyoni értékű jog
	276

	- Kórházi lift
	17.500

	  Ö s s z e s e n:
	781.310


A jelentős számú és volumenű fejlesztések mellett a folyamatban levő és a következő évek gyarapodását eredményező növekedést tükrözik a jelenleg befejezetlen, folyamatban lévő munkák. Pl.: BCM Óvoda, önkormányzati intézményi épületek, Fő téri  fejlesztés, piaci csarnok, stb.
A tárgyi eszközgazdálkodás technikai feladatainak ellátása ellenőrzéséről az alábbi tapasztalatok rögzíthetők:

· A változások (építés, beszerzés, felújítás, értékesítés, selejtezés, átvezetés, stb.) bizonylatolása, elszámolása, nyilvántartása, könyvelése, ingatlanok esetében a kataszteri rögzítése – alapvetően nem lényeges hiányosságoktól eltekintve – a szabályoknak megfelelő.
· A vagyontételek értékelése ugyancsak megfelel a számviteli alapelvekben és jogszabályokban rögzítetteknek.

· A szükséges leltározásokat, azok kiértékelését elvégezték.

· Az  értékcsökkenések elszámolása és az analitikában való feljegyzése az előírásoknak megfelelően megtörtént.

· A tárgyi eszközök egyedi nyilvántartását vezetik mind a Hivatalnál, mind a GAMESZ-nél. Utóbbinál a nyilvántartások vezetése manuális, hagyományos, korszerűtlen, nagyon részletes munkát követel.  A számítógépes program bevezetését már 2010-ben tervezeték. Szükséges (és lehetséges) megoldás az arra vonatkozó áttérés, ami biztosít gyorsabb, pontosabb, áttekinthetőbb munkát, munkaidő-, és leterhelés megtakarítást is. 

· A folyamatosan rögzített adatok a nyilvántartások, vagyon-kimutatás, kataszter, zárszámadás, könyvvizsgálói jelentés egyezőségét biztosítják, rögzíthető az elfogadó könyvvizsgálói minősítés is. 

1.1.3. Befektetett pénzügyi eszközök

A befektetett pénzügyi eszközök mérlegben  (1. számú melléklet A./III. sor) kimutatott értéke 47 %-kal csökkent 2010. évben.  Annak alapvető oka a hosszú lejáratra vásárolt értékpapírok  visszaváltása volt. 

A következő táblázat szemlélteti négy évre az adatokat (ezer Ft-ban):
	Megnevezés
	2007.  év
	2008. év
	2009. év
	2010. év

	Részesedések
	438.366
	429.247
	431.651
	461.808

	Értékpapírok
	0
	0
	800.000
	178.000

	Adott kölcsönök
	65.786
	51.224
	42.438
	35.369

	Együtt:
	504.152
	480.471
	1.274.089
	675.177


A részesedéseknél némi emelkedés látható 2008-tól az évek között (2010-ben 7 %). 

Legnagyobb tétel a VASIVÍZ-részesedés (323.300 ezer Ft), valamint a RÉGIÓ-HŐ Kft. (100.041 ezer Ft), új tételként a Körmendi Idősekért kft. (28.000 ezer Ft).

Az értékpapírok értéke 178.000 ezer Ft. A nyitó tételként kimutatott 800 millió Ft jelentős része feloldásra került, maradt különbségként a záró (kötvény) összeg. 
Az adott kölcsönök állományának 86 %-a  lakásépítések (első lakáshoz jutók) fennálló tartozása, továbbá munkáltatói kölcsön, egyéb lakásépítési támogatások. 
A mérlegadatokat megfelelő tételes nyilvántartással támasztják alá. 

Az ellenőrzés tapasztalata: rendszeresen küldenek leveleket a tartozásokról (hátralékoknál), indokolt felszólításokat, végrehajtást kezdeményeznek (pl. két lakásra), ügyvédi eljárásra is  történt feljelentés.

Továbbra is fontos feladat a tartozások beszedése, vagy ha szükséges, végrehajtása. 
1.1.4. Üzemeltetésre átadott eszközök
Az utóbbi két év  adatait tartalmazza az alábbi táblázat (ezer Ft-ban):
	Megnevezés
	2009. év
	2010. év

	
	Polgármes-teri Hivatal
	GAMESZ
	Önkormány-zat összesen
	Polgármes-teri Hivatal
	GAMESZ
	Önkormány-zat összesen

	Nyitó bruttó érték
	465.016
	576.147
	1.041.163
	468.808
	575.396
	1.044.204

	     Növekedés (+)
	4.875
	864
	5.739
	35.077
	250
	35.327

	     Csökkenés (-)
	1.083
	1.615
	2.698
	11.563
	41.130
	52.693

	Záró bruttó érték
	468.808
	575.396
	1.044.204
	492.322
	534.516
	1026.838

	Értékcsökkenés (-)
	111.542
	371.536
	483.078
	130.730
	338.906
	469.636

	Záró nettó érték
	357.266
	203.860
	561.126
	361.592
	195.610
	557.202

	Átlagos elhaszná-lódási szint (%)
	23,8
	64,6
	46,3
	26,6
	63,4
	45,7


Növekedésként jelentős (35.077 ezer Ft) a Hivatalnál a beszámolás évében (gépkocsik, számítástechnikai eszközök, gépek, berendezések), csökkenésként pedig a GAMESZ-nél  (41.130 ezer Ft). Abból pl. selejtezés címén, a Kórháznál lévő eszközökből 26.621 ezer Ft  került elszámolásra.  
Tételes analitikus nyilvántartást vezetnek mind a Hivatalnál, mind a GAMESZ-nél, összességében egyezően a mérlegben kimutatott értékekkel. 
1.2. Forgóeszközök állományának alakulása
A két utolsó év mérlegadatait részletezi a következő táblázat (ezer Ft-ban):

	Megnevezés
	2009. év
	2010. év

	Készletek
	481
	664

	Követelések
	200.874
	172.545

	Abból:   Vevők 
	109.239
	51.514

	             Adósok
	82.578
	113.569

	             Egyéb követelések
	9.057
	7.462

	Pénzeszközök
	122.244
	248.925

	Aktív pénzügyi elszámolások
	86.159
	50.141

	Összesen (1. számú melléklet B. pont)
	409.758
	472.275


1.2.1. A készletek értékében üzemanyag van a Tűzoltóságnál és kis mértékben a Városgondnokságnál. 
1.2.2. A követeléseknél 14,1 %-os a változás, azt elsősorban a vevőállomány nagymértékű csökkenése okozza, az annál kisebb arányban (és összegben) emelkedő adós-állomány mellett. 

· A vevők mérleg-egyenlege 47 %-kal kisebb a múlt évinél.  Nagy része a Hivatal állományában van, a 47.093 ezer Ft-nak a  62  %-a a vízzel,  a többi szennyvízzel kapcsolatos.

Jelentős az éven túli tartozások (azokról is részletes nyilvántartás van) összege. Tapasztalhatóan felszólításokat küldenek (pl. jelentős – visszamenőleges – terembérleti tartozások a GAMESZ-nél). 

Szintén folyamatos teendő a vevő követelések rendezése, szigorúbb intézkedések megtétele, a kétes tételek megvizsgálása (pl. megszűnt gazdasági szervek esetében). 

Egy külön kiemelendő példa: 2004. évtől kimutatnak 1.138.000 Ft tartozást egy személy részére (Városgondnokságtól építőanyag vásárlásra). Kiegyenlítés nem történt. Kérésére 2008. évben részletfizetési lehetőséget kapott, befizetés a helyszíni ellenőrzés napjáig (2011. április 5.) ugyancsak nem volt. Szigorú és azonnali intézkedés szükséges a követelés rendezésére. 
· Az adósok évvégi számlaegyenlege (hátralék) 37,5 %-kal haladja meg a múlt évit.  Annak részletei az utóbbi két évben (ezer Ft-ban):
	Megnevezés
	2009. év
	2010. év

	 Kommunális adó
	1.370
	1.774

	 Iparűzési adó
	45.962
	44.343

	 Gépjármű adó
	13.848
	16.290

	 Helyiségbérleti díj
	13.840
	52.132

	 Pótlékok, bírságok
	15.462
	19.024

	 Egyéb. talajterhelési, gondozási díj, stb. 
	342
	935

	Együtt:
	90.824
	134.498

	 Értékvesztés elszámolása 
	- 8.246
	- 20.929

	Adósok összesen:
	82.578
	113.569


A vizsgálat során megállapítható volt, hogy a tartozásokról (hátralék) pontos, tételes nyilvántartást vezetnek.  Abból meghatározható név szerint a kötelezettség összege, lejárata, teljesítése.
Folyamatos feladat kell, hogy legyen a hátralékok beszedése, vagy indokolt esetben a behajtása. 

· Az egyéb követelés évvégi összegében különböző címeken nyújtott kölcsönök vannak (lakásvásárlási, munkáltatói). 
Megfelelő nyilvántartásokat vezetnek (megállapíthatóan tételesen) a tartozásokról és a törlesztésekről. 
1.2.3. A pénzeszközök
A tárgyév végén az összevont mérleg  B./IV. során lévő  egyenleg  103,6 %-al több az előző évinél.
A pénzeszköz-állomány két évben (ezer Ft-ban) a következő:
	Megnevezés
	Polgármesteri Hivatal
	GAMESZ
	Önkormányzat összesen

	
	2009. év
	2010. év
	2009. év
	2010. év
	2009. év
	2010. év

	Bankszámlákon
	91.332
	214.295
	30.831
	34.405
	122.163
	248.700

	Házipénztárakban 
	69
	78
	0
	0
	69
	78

	Idegen pénzeszköz
	12
	147
	0
	0
	12
	147

	Ö s s z e s e n:
	91.413
	214.520
	30.831
	34.405
	122.244
	248.925


A bankszámlák egyenlegei az évvégi bankszámla-kivonatokban kimutatottakkal, a pénztárban lévők a zárlat adataival egyezőek. A GAMESZ 2010. december 31-én sem tartott készpénzt.

Az idegen pénzeszköz költségvetésen kívüli, átmeneti, rendezendő (idegen bevételek és elszámolandó illetékek) tételt tartalmaz a Polgármesteri Hivatalnál.
1.2.4. Az aktív pénzügyi elszámolások
A  mérleg B./V. sora  függő elszámolásként (államkincstári forgótőke, munkabér elszámolások,  rendezendő, téves utalások) 24.767 ezer Ft-ot (előző évi 39,7 %-a), átfutó tételként  (pl. munkabér és üzemanyag előleg, tartásdíjak, stb.) 25.374 ezer Ft-ot  (106,9 %) tartalmaz. 

Megfelelő nyilvántartásokat vezetnek (mind a Hivatalnál, mind a GAMESZ-nél), nincsenek réginek minősíthető rendezetlen tételek.

2. FORRÁSOK elemzése
Az Önkormányzat vagyonának forrása – az eszközértékkel egyezően – 9.336.239 ezer Ft, az utóbbi 4 évre vonatkozó részletezése (ezer Ft-ban) a következő:
	Megnevezés
	2007. év
	2008. év
	2009. év
	2010. év

	Tartós (Induló)  tőke
	858.703
	858.703
	858.703
	7.370.345

	Tőkeváltozások
	5.188.943
	6.058.161
	6.511.642
	- 944.167

	Költségvetési tartalékok
	1.202.025
	365.586
	- 208.656
	44.408

	Hosszú lejáratú kötelezettségek
	1.658.931
	1.590.608
	1.525.786
	2.012.502

	Rövidlejáratú kötelezettségek
	482.196
	554.309
	675.834
	846.918

	Egyéb passzív pénzügyi elszámolások
	76.531
	79.381
	75.201
	6.233

	Források összesen
	9.467.329
	9.506.748
	9.438.510
	9.336.239


Több forrásnál számottevő a módosulás volt az évek között. 
Jogszabályi előírásokhoz igazodóan lényeges változás történt a tőke összetételében. 2010. január 1-i fordulónappal a korábbi „induló tőke” és a tőkeváltozások  együttes összege „Tartós tőke” elnevezéssel  került  - helyesen – kimutatásra. A tőkeváltozások összege így a 2010. évben történt vagyonváltozások együttes összegét mutatja. 
A költségvetési tartalékok összege viszont  a 2009. évi „veszteségről” pozitív előjelű lett, az Önkormányzat így rendelkezik 2010. évről pénzmaradvánnyal.

Jelentősen emelkedett a kötelezettségek összege mind a hosszú, mind pedig a rövid lejáratúak esetében. 

Az előző táblázatban szerepeltetett adatokat, illetve a kapcsolatos megállapításokat jól szemlélteti a következő diagram (négy évre millió Ft-ban):
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2.1. Saját tőke értékelése
A saját tőke a tartós tőke – 2009. december 31-ig induló tőke - és a tőkeváltozás összege.
A tartós  tőke   2010. január 1-től érvényes új számviteli fogalom az önkormányzati gazdálkodásban, az tartalmazza az akkori induló tőke és az addig elszámolt tőkeváltozások együttes összegét. 
A tőkeváltozás  a befektetett eszközök, követelések és kötelezettségek  értékében   2010. évben  bekövetkezett  változások hatását mutatja.  Egyenlege negatív előjelű, 944.167 ezer Ft-tal csökkent (Mérleg D./2. sor).
Annak részletei (ezer Ft-ban):

	- Befektetett eszközök állomány-változása
	- 164.788

	- Készletek állomány-változása
	183

	- Követelések állomány-változása
	- 28.329

	- Hosszú lejáratú kötelezettségek állomány-változása
	- 486.716

	- Rövid lejáratú kötelezettségek állomány-változása
	- 171.084

	- Forgatási célú pénzügyi műveletek hatása, pénzmaradvány előző évi csökkenéséből visszavezetés (likvid hitel-állomány csökkenése)
	- 93.433

	E g y ü t t:
	- 944.167


Értékelési tartalék képzésére nem került sor,  adatot a mérleg sem tartalmaz.
2.2. Tartalékok

A költségvetési tartalék összege 44.408 ezer Ft, a Mérleg E. során látható  A pénzmaradvány képződés részletesebb elemzésre  a IV. fejezetben kerül sor.

Vállalkozási tartalék   – e kategóriába sorolt tevékenység hiánya miatt – nem  szerepelhet a mérlegben.

2.3. Kötelezettségek alakulása

Az összes kötelezettség 25,8 %-kal nőtt az utolsó évben, az emelkedés mind a hosszú, mind a rövid lejáratúakra jellemző. 
· A hosszúlejáratú kötelezettségek  alakulása az utóbbi négy évben  (ezer Ft-ban):
	Megnevezés
	2007. év
	2008. év
	2009. év
	2010. év

	Tartozások fejlesztési célú kötvény-kibocsátásból
	1.350.000
	1.350.000
	1.350.000
	1.869.237

	Fejlesztési célú hitel
	303.679
	239.268
	175.786
	143.265

	Egyéb hosszúlejáratú kötelezettség
	5.252
	1.340
	-
	-

	Együtt
	1.658.931
	1.590.608
	1.525.786
	2.012.502


· A kötvény kibocsátással  kapcsolatos tartozás növekedés jogszabályban előírt felértékelés következménye.
· A fejlesztési célú hitel a Sportcsarnok, ipari út, Hunyadi úti telek és a Takarékbanktól kapott hitel 2011. évet követő évtől esedékes rendezéseinek összegét tartalmazza.

· Egyéb hosszúlejáratú kötelezettséget nem tartalmaz a mérleg, az 2008-ban gépkocsi lízinggel kapcsolatos elszámolás összege volt. 
· A rövid lejáratú kötelezettségek emelkedése látszik az évek között. Négy éves adatai (ezer Ft-ban) a következők:
	Megnevezés
	2007. év
	2008. év
	2009. év
	2010. év

	Rövid lejáratú hitelek
	241.537
	191.288
	341.858
	248.425

	Szállítók
	47.596
	113.700
	85.259
	333.428

	Egyéb kötelezettségek
	193.063
	249.321
	248.717
	265.065

	Együtt
	482.196
	554.309
	675.834
	846.918


· A rövid lejáratú hitel a folyószámla (likvid) kötelezettség évvégi egyenlegének összege. 

· A szállítói tartozások egyenlege jelentős, az előző éveket lényegesen meghaladó.

A tételesen vezetett nyilvántartások adataiból megállapítható azonban, hogy a kimutatott összegek aktuális tartozások. Pl. a Hivatalnál lévő 329.133 ezer Ft-nak 97,6 %-a Zalai Építőipari Vállalattal, a GAMESZ-nél lévő 4.295 ezer Ft pályázattal kapcsolatos (előfinanszírozás összege). 
· Az egyéb kötelezettségek kis mértékben emelkedtek a két utolsó évben (6,6 %).
Annak részletei 2010. év végén(ezer Ft-ban): 
	- Iparűzési adó feltöltés
	164.444

	- Helyi adó túlfizetés
	11.269

	- Fejlesztési hitel (2011. évben esedékes törlesztendő összeg)
	79.695

	- Élelmezési díj  túlfizetés (GAMESZ)
	75

	- Egyéb: ingatlan bérlemény, TÁMOP-pályázat előlege
	9.582

	Összesen:
	265.065


Megállapítható volt a nyilvántartások tételes, pontos vezetése, az analitikában rögzített és összesített kötelezettségek a mérleg-adatokkal egyezőek. 
· Passzív pénzügyi elszámolások egyenlege lényegesen csökkent (74.599 ezer Ft-ról mérséklődött 5.496 ezer Ft-ra) az elmúlt évhez viszonyítva (1. számú melléklet F/III. sor).
A változás alapvetően azzal függ össze, hogy az önkormányzatok részére nem utalja ki a központi költségvetés a következő évi támogatás első részletét  december hónapban.  

Az átfutó elszámolások keretében szerepel tartásdíj és rendezetlen bevétel, egyéb megelőlegezések, stb.).  
Az előző évek jelentésében is rögzítésre került, hogy tartalmaz a mérleg 543.750 Ft (jelenleg is rendezetlen) befizetett összeget. Szükséges annak számviteli-, pénzügyi rendezése, a jelenlegi állapot – vezetői döntéssel való – megszüntetése. 

Egyéb címen költségvetésen kívüli elszámolások forrását 147 ezer Ft összegben tartalmazza a mérleg, egyezően az idegen pénzkészlettel (Ld. e fejezet 1.2.4. pontjában).
A 2010. éves mérleg tartalma (eszközök és források) indokolt részletességű ellenőrzése alapján összefoglalva megállapítható, hogy a különböző analitikus nyilvántartások, leltárak, számviteli rögzítés, főkönyvi kivonat kellő bizonyosságot, alapot nyújtott ahhoz, hogy a mérleg elfogadása is rögzíthető legyen.  
Nem volt indokolt – további intézkedéseket igénylő – „auditálási eltérések” megjelölése (Ld. 1. számú melléklet megfelelő oszlopa).

Az Önkormányzat zárszámadási rendeletéhez csatolt vagyonkimutatás és a könyvvizsgálati mérleg-adatok egyezősége biztosított, a beszámoló elkészítése a vonatkozó jogszabályoknak megfelelő, a „Könyvvizsgálói záradék”-ban foglaltak is annak elismerését tükrözik. 

III.
Az éves költségvetési gazdálkodás elemzése.
Az előirányzatokat és a teljesítési adatokat – a jogszabályi előírások szerinti csoportosításban – a jelentés 2. számú melléklete tartalmazza. E fejezetben kerül sor egyrészt a költségvetési gazdálkodás átfogó értékelésére, figyelemmel az évek közötti tendenciák alakulására, valamint a zárszámadási előterjesztés és rendelet-tervezet minősítésére.    
Az Önkormányzat 2010. évi költségvetési rendeletében a bevételek és kiadások főösszegét 3.049.866 ezer Ft-ban állapította meg, évközben azokat 43,6 %-kal módosította, az éves beszámoló keretében 4.378.204 ezer Ft  előirányzattal számol el. 

A 2010. évi  bevételek és kiadások fő adatai ezer Ft-ban a következők: 

	Megnevezés
	Eredeti
	Módosított
	Tényleges
	Teljesítés

 %-a

	
	előirányzat
	
	

	Bevételek főösszege
	3.049.866
	4.378.204
	3.840.181
	87,7

	Kiadások főösszege
	3.049.866
	4.378.204
	3.625.225
	82,8

	Bevételi elmaradás
	- 538.023
	

	Kiadási megtakarítás
	752.979
	

	E  g  y  ü  t  t:
	214.956
	

	Likviditási célú hitel egyenlegének változása  (Visszafizetés > Felvétel)
	93.242
	

	GAMESZ 2009. évi pénzmaradvány visszafizetésének pénzforgalmi halmozódása
	- 23.330
	

	2010. évi pénzmaradvány 
	284.868
	


A 2010. évi pénzmaradványt csökkenti a likviditási célú hitel december 31-i egyenlege, értékelésére a IV. fejezetben még történik utalás.
1. Bevételek alakulása
Az Önkormányzat bevételeinek összetétele az évek között jelentősen változott, az részben függ a központi bevételi szabályozástól, részben pedig az Önkormányzat adott évi bevételt teremtő képességétől. 
Az eltelt négy év  tényleges – pénzforgalmi – adatait az alábbi táblázat mutatja be millió Ft-ban: 

	 Megnevezés
	2007. év
	2008. év
	2009. év
	2010. év

	Intézményi működési bevételek
	238,3
	308,9
	285,1
	401,5

	Önkormányzatok sajátos működési bevétele
	1 364,0
	876,9
	875,0
	872,5

	Működési célú pénzeszköz átvétel, kiegészítés
	178,9
	270,0
	290,6
	264,6

	Önkormányzatok költségvetési támogatása
	637,9
	1 285,2
	1 151,9
	1 058,9

	Felhalmozási és tőkejellegű bevételek
	147,3
	181,2
	71,1
	768,6

	Felhalmozási célú pénzeszköz átvételek
	74,9
	62,9
	72,0
	415,8

	Kölcsönök 
	10,9
	8,7
	5,2
	2,7

	Hitelek, értékpapírok bevételei
	1 667,8
	0,0
	150,6
	0,3

	Pénzforgalmi bevételek
	4 320,0
	2 993,8
	2 901,5
	3 784,9


A fenti adatokból látható a központi támogatások és központi forrás átengedések (SZJA és gépjárműadó a sajátos működési bevételeken belül)  közötti átrendeződés  2008. évtől. Azt követően ezekben a forrásokban, ha kis mértékben is, de csökkenés volt.

A működési bevételeknél – 2009. évet kivéve – folyamatos a  növekedés.

A felhalmozási és tőkejellegű bevételek, pénzeszköz átvételek esetében kiemelkedő volt a teljesítés a beszámolási időszakban. 

A bevételi adatok évenkénti alakulását, lényeges változásait szemlélteti (négy évre) az alábbi diagram:
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A 2010. évi  költségvetési bevételek  (pénzforgalmi és pénzforgalom nélküli együtt) főösszege 3.840.181 ezer Ft, a teljesítés 87,7 %-os.  

Néhány megjegyzés a 2. számú mellékleten látható csoportosítás adatsorrendje szerint:
Az intézményi működési bevételek jelentős mértékben túlteljesítésre kerültek, és az átlagos növekedési ütemet meghaladóan realizálódtak.  Az ellátásokért fizetendő díjak előirányzatokat meghaladó teljesítése mellett,  az ÁFA bevételekből, visszatérülésekből az eredeti tervhez viszonyítva 188 millió Ft  a többlet. 
Az önkormányzatok sajátos működési bevételei címen az előirányzatok teljesítése elmarad a tervezettől (közel 46 millió Ft).  Annak oka, hogy a helyi adókból nem sikerült a tervezett bevételt elérni. Az iparűzési adó 48,3 millió Ft-tal kisebb a tervezettnél és alacsonyabb az előző évek adatainál. (2007-2010. években az elért bevételek a következők:  566,0,  609,3,  605,4  és 586,7 millió Ft.)
Több belső rész-tételnél vannak még  - nem számottevő nagyságú – bevételi többletek és lemaradások.
 A működési célú pénzeszköz átvételek, kiegészítések címen elért bevétel 2009. évig történt folyamatos növekedése után a beszámolási időszakban kisebb a realizált összeg, tervezett alatti a teljesítés. Jelentősebb eltérések pl.: fejezeti kezelésű előirányzatoktól, illetve önkormányzatoktól történő utalás maradt el, többletet értek el a kistérségi társulattól történő átvétel címén. 
A felhalmozási és tőkejellegű bevételből kiemelkedő – a korábbi éveket jelentősen meghaladó - forrása származott az Önkormányzatnak. Itt került elszámolásra a - kötvény bevételből származó 800 millió Ft - tartós lekötésből  622 millió Ft felszabadítása, valamint a befektetés hozama (78 millió Ft).  A e címen elért egyéb bevételek – mintegy – 68,6 millió Ft – meghatározóan ingatlan értékesítésekből, valamint vagyon üzemeltetési bevételekből származnak. A beszámolási időszakban sem sikerült realizálni a tervezett ingatlanértékesítéseket. 
A felhalmozási célú pénzeszköz átvételek 415,8 millió Ft összegű teljesítése lényegesen meghaladja a korábbi évek ilyen címen elért bevételeit. Évközben került sor fejezeti kezelésű EU-s programra szolgáló forrásból emelni az előirányzatokat (+723,2 millió Ft), amelyet 51,7 %-ban realizáltak is.  Felújítási feladatokhoz, központi költségvetési szervektől tervezett 35 millió Ft teljesítése elmaradt. 
Állami támogatások, kiegészítések meghatározó részét (82,1 %) a normatív módon (normatív támogatás lakosságszámhoz, feladatmutatóhoz és a tűoltósági feladatokhoz) biztosított támogatások adják. 

A tervezett összeg év közben 20,8 %-kal (182 millió Ft) emelkedett,  és annak megfelelő szinten teljesült. A növekményből 90,7 millió központosított előirányzat, amelyből, 59,5 millió Ft a bérpolitikai intézkedéseket,  12,9 millió Ft a létszámcsökkentés fedezetét, 4,8 millió Ft közoktatási informatikai fejlesztési célokat,  valamint 13,5 millió Ft egyéb kisebb támogatással rendelkező célokat szolgált. Az Önkormányzat  81,1 millió Ft juttatást kapott a szociális feladatainak – legnagyobb részt  rászorultságtól függő  támogatás - ellátásához.  Fejlesztési feladatra 15 millió Ft-ot biztosított a központi költségvetés. 
A hosszú lejáratú kölcsönök visszatérülése kisebb a tervezetnél (50 %), továbbra is csökkenő a tendencia az éves adatokat illetően. 

A hitelek, értékpapírok bevételei címen lényegében elmaradt a teljesítés, a forrás kiegészítést a hosszú lejáratú értékpapírból származó beváltás pótolta. 

A pénzforgalom nélküli bevételek az előző évi pénzmaradvány elszámolásával összefüggő tételeket  tartalmazzák. 

2. Kiadások teljesítése
A pénzforgalmi  kiadások főösszege 3.625.225 ezer Ft, (részletezi a jelentés 2. számú mellékletének 1-20 sora) amely 82,8 %os teljesítésnek felel meg. Jelentős a kiadási megtakarítás, amelynek fedezete csak kis részben biztosított a bevételei teljesítések elmaradása, valamint az  évvégén is jelentkező likviditási hitel miatt. 
Az összesített kiadások meghaladják az előző évi teljesítési adatokat, a növekedést alapvetően a felhalmozási és hitel visszafizetési kiadások nagysága okozta. 

Az elmúlt négy év  kiadási adatait  (millió Ft-ban) hasonlítja össze a következő diagram:    
[image: image4.emf]2 397,5 458,4

11,8

303,9

2 664,1 290,3

1,5

874,3

2 606,8 462,9

0,3

63,9

2 674,0 793,6

0,0

157,6

0,0 500,0 1 000,0 1 500,0 2 000,0 2 500,0 3 000,0 3 500,0 4 000,0

2007. év

2008. év

2009. év

2010. év

Működési, fenntartási

kiadások, pénzeszköz

átadások

Felhalmozási célú

kiadások, pénzeszköz

átadások

Kölcsönök

Hitelek, értékpapírok

kiadásai


Látható, hogy a működtetésre, fenntartásra fordítandó kiadások viszonylag állandósulni látszanak, illetve változásai kis mértékűek. Jellegéből, a vállalt feladatokkal összefüggésben jelentősebb az évek közötti eltérés a felhalmozási célú kiadásoknál.  Nagy különbségek mutatkoznak a hitel és értékpapír kiadások  esetében, amely követi a hitel visszafizetési kötelezettségek igényét, valamint az értékpapírokkal összefüggő gazdálkodási tevékenységet.
Néhány gondolat a 2010. évi kiadásokhoz a fenti  címenkénti csoportosítást  követve. 

A teljesített kiadások meghatározó részét (2010. évben 73,8 %) a működtetésre, fenntartásra, működési pénzeszköz átadásra történő ráfordítások jelentik.  Összetételének nagyságát (millió Ft-ban) a következő diagram szemlélteti:
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A személyi juttatásokra kifizetett 1.234,3 millió Ft 0,5 %-kal haladja meg az előző évi ráfordítást, és nem éri el a 2008. évi teljesítés összegét.  
A munkaadókat terhelő járulékok nagysága függ a teljesített személyi juttatásoktól, valamint a befizetési kötelezettséget szabályozó törvényi előírásban foglaltaktól. Az előző évhez képest számított 10,8 %-os csökkenést  az utóbbiak változása okozta. 

A dologi kiadások folyamatosan emelkedő ráfordításokat igényelnek, a működtetésre, fenntartásra fordított kiadások 35,7 %-át jelentik (2009. évben 32 % volt). Év közben 277,5 millió Ft-tal került az előirányzat megemelésre, abból a legjelentősebb növekedés az ÁFA kiadásokra történt 183,6 millió Ft-tal, továbbiakban a készletbeszerzésekre    26,6 millió Ft, a szolgáltatásokra 29,2 millió Ft, a 2009. évi pénzmaradvány elszámolás miatti visszafizetésre 9,8 millió Ft, egyéb dologi, adójellegű befizetésekre és folyó kiadásokra 28,3 millió Ft a jóváhagyott többlet ráfordítási lehetőség.
A  dologi kiadások felhasználása 97,4 %-os, jogcímenkénti eltérő mértékű, az összes megtakarítás összege pedig 25,9 millió Ft.  

 A működési célú pénzeszköz átadásokra 160,8 millió Ft-ot fordított az Önkormányzat. A teljesítés az előirányzat 101,2 %-a. Megjegyzendő, hogy a gazdálkodásra vonatkozó jogi szabályozás értelmében a kiemelt kiadási előirányzatok nem léphetők túl.  Az előirányzat növekedése és az azt követő teljesítés az önkormányzatok által folyósított szociálpolitikai ellátásokkal hozható alapvetően összefüggésbe. 
A felhalmozási célú kiadások, pénzeszköz átadásokra  793,6 millió Ft kiadást számolt el az Önkormányzat, az lényegesen meghaladja a korábbi évek ráfordítását. Emellett változott a felhalmozási célú kiadások  összetétele is. Természetesen az a vállalt  feladatokkal összefüggésben változik. Az utóbbi négy év adatait szemlélteti a következő ábra (adatok millió Ft-ban) tartalmazza:
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Felújítási feladatokra 35,8 millió Ft  (az előirányzat 16 %-a) ráfordítás történt, részletezését tartalmazza a testületi előterjesztés. 
A felhalmozási kiadások (696,7 millió Ft) teljesítése 63,4 %-os felhasználást jelent, megközelíti az előző évi mértéket.  Beruházási feladatonkénti elszámolása ugyancsak  a beszámoló részét képezi. 
A felhalmozási célú pénzeszköz átadás 61,1 millió Ft-os összegéből 49,9 millió Ft a non-profit szervezeteknek (Kórház) történő felújítási és beruházási célú átadás, amely indokolja e jogcímen a korábbi éveket meghaladó támogatás összegét. 

Hitelek és értékpapírok kiadási címen 157.608 ezer Ft  kifizetést teljesített az Önkormányzat.  Az összegből 63.923 ezer Ft a fejlesztési célú hitelek 2010. évi törlesztése, 93.685 ezer Ft pedig csökkentette a likviditási (finanszírozási) célokat szolgáló hitelek záró állományát. 
Az adatokból láthatóan 2010. évben az Önkormányzat  felhalmozási bevétele a felhalmozási kiadások finanszírozásán túlmenően a likviditási célú hitelek visszafizetését is szolgálta. 

3. Zárszámadási előterjesztés és rendelet-tervezet véleményezése

A felülvizsgálat kiemelt, fontos feladata, hogy értékelje a Képviselőtestület tájékoztatását szolgáló beszámoló (zárszámadás) tartalmát, annak megfelelőségét a jogszabályi előírásoknak, valamint a rendelet-tervezet tartalmát és számszaki helyességét. 
Megállapítások a következők:

· A Képviselőtestület tájékoztatását szolgáló előterjesztés a jogszabályi előírások figyelembe vételével történt, tartalmazza a szükséges táblázatokat.

· A kialakult gyakorlat (igény) szerint elkészített beszámoló összehasonlíthatóvá teszi a tervezett és a tényleges adatokat, biztosítja  a szükséges tájékoztatást, ezáltal értékelhető a 2010. évi gazdálkodási tevékenység.
· Az előterjesztésben szerepeltetett  adatok egyezőek a könyvelésben  (főkönyvi és analitikák),  azok alapján készített elemi szintű beszámolókban, és az azok összesített adatait tartalmazó egyszerűsített  beszámoló jelentésben rögzítettekkel. Az egyszerűsített  mérleg, pénzforgalmi jelentés, pénzmaradvány elszámolás adatai a könyvvizsgálat által elfogadhatók, azzal egyező a testületi előterjesztés is.
· A zárszámadási rendelet-tervezet az előírásoknak megfelelően készült, az megfelel a jogszabályok előírásai szerinti szerkezetnek, a szükséges adatokat tartalmazza, mellékleteiben átfogó képet ad az éves gazdálkodásról.  Javasolható – a vizsgálat meggyőződése szerint is – a zárszámadási előterjesztés és rendelet-tervezet Képviselőtestület általi megtárgyalása és elfogadása.
IV.
Pénzmaradvány és eredmény-elszámolás.
Az Önkormányzat  pénzmaradványának levezetését a jelentés 3. számú melléklete mutatja 2010. évre és a megelőző évre vonatkozóan.  
A pénzkészletből történő számolás alapján a 2010. évi pénzmaradvány összege 284.868 ezer Ft, amelynek fedezete a bevételi elmaradást meghaladó kiadási megtakarítás, mint ahogy az az előző fejezetben bemutatásra került. 

A 2010. évit azonban módosítja a 2009. évről áthúzódó negatív előjelű maradvány, amely 240.460 ezer Ft.  Az önkormányzati szinten rendelkezésre álló pénzmaradvány  így 44.408 ezer Ft, az – helyesen -egyező a mérleg  D./I.  során, Költségvetési tartalékok címen szerepeltetett összeggel.  
A pénzmaradvány jelzett adatai két évre a következő táblázatban láthatók (ezer Ft-ban):

	Megnevezés
	2009. év
	2010. év

	Tárgyévi pénzmaradvány 
	- 41.958
	284.868

	Előző évek pénzmaradványa 
	-166.698
	- 240.460

	Pénzmaradvány – Költségvetési tartalék – Mérleg E/I. sor
	- 208.656
	44.408

	Elszámolás a központi költségvetéssel 
	- 8.813
	- 4.472

	Pénzmaradvány
	- 217.469
	39.936


A táblázatban feltüntetésre került, hogy a felhasználható pénzmaradványt csökkenti a központi költségvetéssel történő elszámolás eredményeként 4.472 ezer Ft, amelyet vissza kell fizetni annak terhére. 
A pénzmaradványt terhelő tételek részletei:
	- Normatív állami hozzájárulások  elszámolása alapján
	- 4.662
	ezer Ft

	- Normatív, kötött felhasználású előirányzatok elszámolása
	300
	ezer Ft

	- Központosított előirányzatok  elszámolása
	- 110
	ezer Ft

	- Visszafizetendő összesen:
	- 4.472
	ezer Ft


A kiegészítő mellékletekben szerepeltetett, az elszámolással kapcsolatos adatok részletező, szakmai   dokumentumainak részletes, tételes ellenőrzésére e könyvvizsgálatnak nem volt feladata kitérni. 

Az elszámolások eredményének figyelembe vétele a pénzmaradvány elszámolással rendben van. A szakmai teljesítéseket az Állami Számvevőszék és a Magyar Államkincstár a tervezett ütemezésben felülvizsgálja. 
A pénzmaradvány  intézményi költségvetések (Polgármesteri Hivatal, GAMESZ) közötti megbontása ezer Ft-ban:

	Megnevezés
	Polgármes-teri Hivatal
	GAMESZ
	Önkormányzat összesen

	2010. évi képződött pénzmaradvány (3. sz. melléklet 6. sor)
	232.132
	52.736
	284.868

	Előző években képződött tartalékok maradványa (3. számú melléklet 4. sor)
	-240.460
	-
	- 240.460

	Együtt: egyezően az 1. számú melléklet  E/I. sora
	- 8.328
	52.736
	44.408

	Központi költségvetéssel elszámolás (befizetés)
	- 4.472
	
	- 4.472

	Együtt:
	- 12.800
	52.736
	39.936


Látható, hogy a pénzmaradvány a GAMESZ-hez tartozó költségvetési szerveknél képződött, az Önkormányzat összesített adata  negatív („veszteség”)előjelű, tekintettel arra, hogy 2009. évről áthúzódó mínusz maradvány a 2010. évi gazdálkodás eredményét csökkenti. Lényegében a felhasználható pénzmaradvány összesen 44.408 ezer Ft, amelyből teljesíteni kell a 4.472 ezer Ft visszafizetési kötelezettséget. 
Indokolt megjegyezni, hogy 2010-ben jelentősen  (171 millió Ft-tal) emelkedett az Önkormányzat rövid lejáratú kötelezettségeinek állománya, azon belül a néhány tétel csökkenése mellett a szállítói kötelezettségek összege 85 millió Ft-ról 333 millió Ft-ra emelkedett, terhelve a következő év költségvetését. 

A jogszabályi előírásnak megfelelően tartalmazza a testületi előterjesztés, rendelet-tervezet a pénzmaradvány elszámolást és a felhasználására vonatkozó javaslatot is. Az adatok egyezősége biztosított, nincs akadálya elfogadásának. 
V.
Számvitel – Pénzkezelés – Szabályzatok érvényesülése. 

Belső ellenőrzés.
· A számviteli rend kialakítása és működése (megfelelően alkalmazott számítógépes feltételek mellett) jól szolgálja a tervezés, folyamatos gazdálkodás, információ-, és beszámolási igények kielégítését. 
A feldolgozás (főkönyvi könyvelés) folyamatossága és naprakészsége (az év első hónapjai kivételével) biztosított. 

A bizonylatolás, a gazdasági műveletek (pénzmozgások, stb.) okmányokkal való alátámasztottsága megoldott, azokon a szükséges döntések és a feldolgozás menete a szükséges aláírásokkal igazoltak. Az idő-, és számlasoros rögzítés (kontírozás, szakfeladatok, főkönyvi számlaszámok alkalmazása) színvonala tekintetében sincs kifogásolható példa, a feldolgozás teljeskörűsége biztosított, ahhoz jól kapcsolódik a különböző analitikus nyilvántartások (tárgyi eszközök, pénzkezelés, követelések, kötelezettségek, stb.) tartalma, biztosítva a szükséges egyezőséget, ami a folyamatos gazdálkodás és beszámolás jó feltétele. A megállapítás vonatkoztatható mind a Hivatal, mind pedig a GAMESZ számviteli tevékenységére. (Utóbbinál a  korszerűtlen tárgyi eszköz nyilvántartás rendjének változtatása és alkalmazása 2011. év feladata.) 
A GAMESZ-nél különösen sokrétű a nyilvántartások rendje, sokasága a gazdálkodási körébe tartozó intézmények munkáját érintően, a Hivatalnál pedig az önkormányzati szintű feldolgozás, információ, tervezés a beszámolás feladatainak folyamatos ellátása. 

A tevékenység technikai feltételei megfelelő színvonalon biztosítottak, véleményem szerint a személyi ellátottság is elégséges mértékű, a munkatársak megfelelő képzettséggel és gyakorlattal rendelkeznek, feladataik munkaköri leírásokban rögzítettek. 

Összegezve megállapítható, hogy a számviteli (azt szabályzó számviteli politika és számlarend) tevékenység – néhány kisebb jelentőségű, helyszínen is egyeztetett hiányosságtól, vagy kijavítása lehetőségétől eltekintve – jó színvonalon szolgálja az önkormányzat gazdálkodási, végső soron elismerendő feladat ellátás számviteli hátterét, megfelelően alkalmazzák (érthetően a pénzkezelés teendőire is) a vonatkozó jogszabályokat. 
· A pénzkezelés rendje az előírásokban, szabályzatokban foglaltak alkalmazása tekintetében megállapítható volt, hogy alapvetően jó színvonalon látják el a házipénztár kezelési és bankforgalommal kapcsolatos teendőiket mind a Hivatalnál, mind a GAMESZ-nél (kapcsolódóan a működési körébe tartozó intézményeknél). 
Több hónap elszámolásainak szúrópróbaszerű, mintavételes ellenőrzése alapján következtethető:
· A pénzmozgásokat számviteli rögzítését megfelelő okmányokkal igazolják, azok a szükséges aláírásokat (utalványozás, ellenjegyzés, érvényesítés, ellenőrzés) tartalmazzák mind a házipénztári, mind a banki tételeknél;
· Számítógépes program használatával, gépi úton készítik az alapbizonylatokat (bevétel, kiadás, banki utalások, rögzítés);
· A házipénztári zárás dokumentumait is szabályszerűen vezetik, betartják a pénztári napi keretre vonatkozó döntéseket;
· A bizonylatokon (kapcsolódva a pénztári és bank-naplóban rögzítettekhez) feltüntetik az alkalmazandó szakfeladatot és főkönyvi számlaszámot, biztosítva, hogy a tételek rögzítése a gazdálkodás indokolt jogcímeihez igazodjon, megteremtve a feltételét a beszámolás pontosságának is. 

· A GAMESZ-hez tartozó intézmények pénzellátása és elszámolása tekintetében sincs negatív megjegyzése a vizsgálatnak, elszámoltatásuk a belső szabályzatoknak megfelelő;
· A pénzkezelő munkatársak (és helyettesítők) felelősségi nyilatkozat aláírásával végzik munkájukat, feladatukat munkaköri leírásuk is tartalmazza.

Összességében is rögzíthető: a pénztári és bankforgalmi elszámolások gyakorlata, annak színvonala megfelelő, biztosítottak a munkafolyamatba épített belső ellenőrizhetőség feltételei is. 
· Az Önkormányzat működését, gazdálkodását feltételező és segítő szabályzatok rendelkezésre állnak (a belső ellenőrzés szabályozásával még a továbbiakban foglalkozom).
A szabályzatok az alap-feladatokat, azok részleteit nagyrészt rögzítik, azokat – több eltéréssel – elfogadhatóan alkalmazzák.

A vizsgált évben is indokoltak voltak változtatások, kiegészítések jogszabályi kötelezettségekhez igazodóan. További módosítások, a megváltozott gyakorlathoz igazodó változtatások is szükségesek a Hivatalnál, de a GAMESZ-nél is (azok nagyrészt a helyszíni vizsgálat során megbeszélésre kerültek, pl. szakfeladat-rend  változása, a pénztári és bank-forgalmi pénzkezelés és elszámolásának rendje az új számítógépes feldolgozáshoz igazodóan). Mind a Hivatalnál, mind a GAMESZ-nél szükséges a szabályzatok átvizsgálása és – ha indokolt -  módosítások, kiegészítések elvégzése, vagy némely szabályzatok alkalmazása szükségességének megítélése (pl. a GAMESZ-nél olyan „általános szövegű” szabályzatmintákat is beszereztek, amelyek alkalmazására ott nincs szükség). 

Általában aktívabb hozzáállást (szándékot) igényel a szabályzat aktualizálás és alkalmazás figyelembe vétele, biztosítva az azokban (és jogszabályokban) foglalt feladatok teljesítését (A GAMESZ-nél belső ellenőrzési vizsgálat is volt az év során, utalva a szabályzatok aktualizálásának – jelenleg is felvethető – szükségességére.), a szabályszerűen végzett gyakorlati munkával való egyezősége biztosítását. 

· A belső ellenőrzésműködése és színvonala tekintetében rögzíthető, hogy alapvetően megfelelő a vezetői és munkafolyamatokba épített belső ellenőrzés rendje, alkalmazása.  A jelentés különböző részei tartalmaznak arra utalásokat (tárgyi eszköz gazdálkodás, követelések, kötelezettségek, pénzkezelés, bizonylatok, okmányok kiállítása,  belső ellenőrzés feltételeit is biztosító aláírások rendje, stb.).

Függetlenített belső ellenőr – a Többcélú Kistérségi Társulás állományában működően végez ellenőrzéseket az Önkormányzat területére kiterjedően is (Hivatalban és intézményeknél).

Az éves munkatervet a Képviselőtestület hagyja jóvá, éves beszámolásra (külön belső ellenőrzési jelentés készítésével) a zárszámadás keretében kerül sor. 

A vizsgálatokról jelentés készül, tartalmazva szükség szerint javaslatokat is. Sürgős, vagy rendkívüli intézkedést igénylő megállapítások nem voltak.

Esetenként gondot jelent tapasztalataim szerint a  megállapításokkal, javaslatokkal kapcsolatos intézkedések (azok utóellenőrzése, vagy számonkérése) realizálásának megoldása. 
Több esetben elmaradtak intézkedések az ellenőrzés megállapításai nyomán. A hatékonyabb megoldásokban segíthetnek kiértékelő tárgyalások, beszámoltatások, az utóvizsgálat (és annak írásba foglalása), vagy bizottsági, testületi döntés és végrehajtásának minősítése. 

Az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény és a kapcsolódó, az államháztartás működési rendjére kiadott 292/2009. (XII. 19.) Korm. sz. rendelet intézkedik a belső ellenőrzés „kontrollrendszer”-ének  kialakításáról és működtetéséről.  Alapvető követelmény, hogy az Önkormányzatnak legyen (egyébként meglévő)  „Belső ellenőrzési kézikönyv”-e, valamint a „Folyamatba épített előzetes és utólagos és vezetői ellenőrzés” (FEUVE) szabályzata.  Folyamatosan szükséges a szabályzatok saját tevékenységhez igazítása, ha indokolt: kiegészítése, változtatása, vagy a kapcsolódó feladatok rögzítése (pl. „ellenőrzési nyomvonal” kialakítása), biztosítva a belső ellenőrzési tevékenység gazdálkodást javító funkciója hatékonyabb ellátását. (Az alkalmazás konkrét jele és törekvés arra, hogy az Önkormányzat a Hivatalnak készített szervezet-fejlesztési tanulmányban kidolgoztatta a FEUVE-fejlesztés feladatait. Szükséges, ha indokolt annak karbantartása és az ahhoz igazodó gyakorlat  alkalmazása.)
VI.

A vizsgálat tapasztalatainak összefoglalása. 
Az  érvényben lévő – az I. fejezetben felsorolt jogszabályokhoz, Könyvvizsgálati Standardok iránymutatásaihoz, különböző irányelvekben foglaltakhoz igazodóan, került  sor  a vizsgálat lefolytatására.
Az alapvető megállapításokat a „Független könyvvizsgálói jelentés” tartalmazza. A részletes jelentés elsősorban az Önkormányzat számára készült, tájékoztatva (több éves adatok összehasonlításával is) a tapasztalt gazdálkodás helyzetéről, segítve olyan lehetőséget, törekvéseket, amelyek (néhány hiányosságra, teendőre is irányítva a figyelmet) lehetővé teszik további belső elemzések – döntéseket is segítő – elvégzését. 

A kötelezettségekhez igazodóan került végrehajtásra 

· az egyszerűsített mérlegben,

· pénzforgalmi jelentésben,

· pénzmaradvány elszámolásban és

· kiegészítő mellékletekben
 rögzítettek   2010. december 31-i állapotnak megfelelő  felülvizsgálata.

Megállapítható volt a beszámoló és rendelet-tervezet szabályszerű elkészítése.

Rendkívüli, vagy sürgős intézkedések kezdeményezésére,  „auditálási eltérések” rögzítésére nem volt szükség.
A jelentésben írt néhány megjegyzés, vagy javaslat (pl. hátralékok beszedése, vagy behajtása, stb.) a szakmai  tevékenység hatékonyságát, színvonaljavulását segítheti.
A „Független könyvvizsgálói jelentés”-ben is rögzített véleményt (záradékot) az alábbiakban megismétlem:

KÖNYVVIZSGÁLATI   ZÁRADÉK
„A könyvvizsgálat során Körmend Város Önkormányzata 2010. éves költségvetési beszámolóját, annak részleteit és tételeit, azok könyvelési és bizonylati alátámasztását az érvényes nemzeti könyvvizsgálati standardokban foglaltak szerint felülvizsgáltam és annak alapján elegendő és megfelelő bizonyosságot szereztem arról, hogy az egyszerűsített éves költségvetési beszámolót a számviteli törvényben, illetve az államháztartás szervezeti beszámolási és könyvvezetési kötelezettségének sajátosságairól szóló 249/2000. (XII. 24.) Kormány rendeletben foglaltak és az általános számviteli elvek szerint készítették el.

Véleményem szerint az egyszerűsített összevont költségvetési beszámoló az Önkormányzat 2010. december 31-én fennálló vagyoni, pénzügyi és jövedelmi helyzetéről megbízható és valós képet ad.”

Szombathely, 2011. április 20.
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